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1. INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA

1.1 Historico

Pouco se sabe com absoluta certeza a
respeito do povoamento do territério do atual
Municipio. Segundo versdo das mais antigas,
considera-se como fundador de Barra do
Corda o cearense Manoel Rodrigues de Melo

Uchoa.

O territorio constituia dominio de
tribos canelas, do tronco dos gés e guajajaras

da linha Tupi.

Imagem: Localizacdo geografica do Municipio ) .
de Barra do Corda Nos anos que seguiram a
Fonte: Sebrae Legal, 2009 Independéncia, Melo Uchoa, por questdes
de familia, foi ter a Riach@o, no Estado do Maranhdo. Em suas viagens a Sao Luis,
estabeleceu boas relacdes de amizade com cidaddos de prol, entre os quais 0 Conego

Machado.

Orientado por este, ao que parece, foi levado a escolher um local, entre a
Chapada, hoje Grajau, e Pastos Bons, para lancar as bases de uma povoacao, ou mesmo
com finalidades politicas, para evitar que os eleitores dispersos na regido tivessem que

percorrer grandes distancias.



Em 1835, impondo a si e a sua propria familia os maiores sacrificios, Melo
Uchoa embrenhava-se na mata, por muito tempo, acompanhado apenas de um escravo
e, mais tarde, por alguns indios canelas, chamados “mateiros”. Melo Uchoa, por certo
margeou o rio Corda, ou “das Cordas”, até a sua embocadura, chegando ao local que
escolheu para fundar a nova cidade, atendendo ndo sé as condicGes topogréficas como
as comodidades relativas ao suprimento de agua potavel e ainda a possibilidade de
navegacao fluvial até S&o Luis.

Sua esposa, D. Herminia Francisca Felizarda Rodrigues da Cunha, fazendo-se
acompanhar de seu compadre Sebastido Aguiar, foi a sua procura, viajando até a
fazenda “Consolacdo”, onde, devido ao adiantado estado de gestacdo em que se
encontrava, viu-se obrigada a permanecer. Sebastido Aguiar ordenou ao escravo
Antbnio Mulato que prosseguisse na busca de Uchoa. O encontro ndo tardou muito e,
em breve, estavam todos reunidos. Melo Uchoa relatou suas aventuras, informando
sobre a planicie cortada por dois rios, considerando-a o lugar apropriado para a
povoacdo desejada.

- Ao voltar ao local onde pretendia construir a nova cidade, ja agora
acompanhado de sua familia, alguns amigos indios, levantou um esbogo topografico,
detalhando os contornos da ultima curva do Corda e mais acidentes locais. Mais tarde,
levou o “croquis” ao conhecimento do Presidente da Provincia, Antonio Pedro da Costa
Ferreira, por intermédio de outro prestimoso amigo, o desembargador Vieira. Assim
teve inicio a fundacgéo de Barra do Corda em 1835.

- O territério do municipio recebeu sucessivamente as denominacbes de
MissOes, Vila de Santa Cruz, Santa Cruz da Barra do Corda e Barra do Rio das Cordas.
Fato de grande repercussao ligado a histéria do Municipio foi o0 massacre da col6nia
Alto Alegre pelos indios, em 13 de marco de 1901, no qual pereceram mais de 200
pessoas, entre as quais frades e freiras. Mais recentemente, teve Barra do Corda sua vida

conturbada por ocasido dos movimentos revolucionarios de 1924 e 1930.

1.2 Localizacao Geografica

O Municipio de Barra do Corda, situado na Mesorregido Centro Maranhense,
estd localizado a 346,7km de Sdo Luis, Capital do Estado do Maranhdo. Segundo a
Contagem da Populacdo do IBGE de 2007, Barra do Corda possui 80.761 habitantes.



O Municipio esta situado na Microrregido Geografica de Alto Mearim e Grajad,
a 45° 14' 36" de Longitude Oeste e 05° 30" 20"de Latitude Sul, de acordo com o IBGE,
possui uma Area Territorial de 7.962 km2 Limita-se com os seguintes Municipios
Maranhenses, Grajau, Esperantindpolis e Joselandia ao Norte, com Mirador, o Parque
Estadual e o rio Alpercatas ao Sul, com Tuntum ao Leste e com o0 Municipio de Grajal

a Oeste.

Fonte: IBGE e Diagnostico Socio-econdmico de Barra do Corda

1.3 Informac@es Socioecondmicas

A Populacéo de Barra do Corda teve no periodo de 1991 a 2000, uma taxa média
de crescimento anual de 2,0%, passando de 90.820 em 1991 para 78.178 em 2000. A
Taxa de Urbanizacdo aumentou 21,9%, passando de 37,6%em 1991 para 59,5%em
2007.

Populacgdo por situacdo de Domicilio 1980, 1991, 2000 e 2007
Populacéo 1980 1991 2000 2007
Urbana 20.657 34.163 43.412 46.861
Rural 56.015 56.657 34.735 31.857
Total 76.672 90.820 78.147 78.718
Taxa de 26,9% 37,6% 55,6% 59,5%
Urbanizacdo*

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1980, 1991, 2000 e Contagem da Populacéo 2007.
* Percentual da populagdo urbana em relagdo a populacéo total

Observando a tendéncia da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) dos
altimos 10 anos, medidos pelos indicadores de Renda per capita Média, Pobreza e
Desigualdade Econémica do Municipio de Barra do Corda de 1991 a 2000, percebemos
que a Renda per capita Média cresceu 93,85%,passando de R$ 50,09 em 1991 para R$
97,10 em 2000. A Pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de
2000) diminuiu 16,81%, de 84,9% em 1991 para 70,6% em 2000.

A Desigualdade Econémica aumentou, passou de 0,63 em 1991 para 0,64 em
2000, dados observados pelo indice de Gini, que mede o grau de distribuicdo da renda
entre os individuos em uma economia. Seu valor varia de Zero (0), quando ndo ha

desigualdade a Um (1), quando a desigualdade é maxima.



Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 e 2000

Indicadores 1991 2000

Renda per capita Média (R$ de 2000) 50,1 97,1
Proporc¢éo de Pobres (%) 84,9 70,6
indice de Gini 0,63 0,64

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Com relagdo ao PIB do Municipio de Barra do Corda, observamos que o setor de

Servigos cresceu 6,6%, enquanto o da Inddstria e a Agropecudria sofreram queda entre 0s
anos de 2001 e 2005, conforme abaixo:

Composicao Setorial do PIB 2001 a 2005

Setor 2001 2002 2003 2004 2005
Agropecuéria 296% | 23,0% | 216% | 23,2% | 256%
Industria 6,1 % 86% | 106% | 9,9% 9,2%
Servicos 668% | 650% | 645% | 62,1% | 59,4 %

Fonte: IpeaData

A Estratificacdo da Populacdo por Renda e sua evolugdo nos Gltimos anos, pode
ser observada conforme o quadro abaixo:

Porcentagem da Renda Apropriada por Extratos da Populagéo, 1991 e 2000

Porcentagem

1991 2000
20% mais pobres 1,8 1,5
40% mais pobres 6,9 6,6
60% mais pobres 16,4 15,7
80% mais pobres 33,9 32,3
20% mais ricos 66,1 67,8

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Segue o Déficit Habitacional e 0 Acesso a Servigos Basicos para 0 Municipio de




Déficit Habitacional - 2000
Area Absoluto % do Total dos Domicilios
Urbana 2.577 26,00%
Rural 4,797 67,02%
Total 7.374 43,20%

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informac6es (CEI)

Acesso aos Servigos Basicos, 1991 e 2000

Servicos Bésicos 1991 2000
Agua Encanada 18,0 29,7
Energia Elétrica 51,2 73,0
Coleta de Lixo* 27,4 69,0

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

* Somente domicilios urbanos

N&o foi possivel analisar o contexto sociopolitico em que o Plano foi elaborado,

uma vez que ndo tivemos acesso a documentacdo ou a informacdes relacionadas ao

processo de elaboracdo do Plano Diretor de Barra do Corda.

O Municipio de Barra do Corda esta classificado segundo a Tipologia Municipal
produzida pelo Observatério das Metropoles, como: H - Centros urbanos em espagos
rurais com elevada desigualdade e pobreza. Este grupo é composto por municipios que
se destacam pelos niveis mais elevados de pobreza, maior nimero de domicilios sem
banheiro, e alto déficit habitacional relativo. Estdo situados principalmente no Norte e
Nordeste, em regides de pobreza e estagnacdo, ou fragil dinamismo, ainda insuficiente

para impactar dinamicas urbanas, ou mesmo para gerar melhores condi¢des de vida

para seus moradores.

O Municipio ndo possuia Plano Diretor antes da elaboracdo deste.

O Plano Diretor de Barra do Corda define diretrizes especificas para o
Desenvolvimento Econdmico Urbano e Rural e do Ordenamento Territorial e Uso do
Solo e das Politicas Setoriais de Saude, Assisténcia Social, Educacdo, Habitacdo, de

Transporte, porém tais diretrizes ndo expressam uma estratégia econdmica/socio-

territorial especifica para o desenvolvimento do Municipio.

O Plano Diretor de Barra do Corda ndo traz glossario. A linguagem é

predominante simples e de facil compreensao.




O Plano Diretor de Barra do Corda possui 119 artigos e foi desenvolvido,

conforme a estrutura abaixo:

TITULO | - DA DEFINICAO DO PLANO

TITULO Il - DO OBJETIVO CENTRAL E DAS DIRETRIZES BASICAS
TITULO 111 - DAS POLITICAS PUBLICAS

TITULO IV - DA ESTRUTURA ECONOMICA

CAPITULO | - DO TURISMO

CAPITULO Il - DA PRODUCAO E DA AGRICULTURA

CAPITULO IIl - DO COMERCIO E DA PRESTACAO DE SERVICOS
CAPITULO IV - DA CONSTRUCAO CIVIL

CAPITULO V - DAS MARCENARIAS, SERRALHERIAS E
ESTABELECIMENTOS ASSEMELHADOS

CAPITULO VI - DA RECEITA, DA DESPESA, DOS INVESTIMENTOS E DOS
INCENTIVOS

CAPITULO VII - DO CODIGO TRIBUTARIO

TITULO V - DAS POLITICAS PUBLICAS DE QUALIDADE DE VIDA
CAPITULO | - DA POLITICA URBANA
SECAO | - DAS FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE
SECAO Il - DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA
SECAO IIl - DA ESTRUTURA URBANA DA CIDADE DE BARRA DO
CORDA
SECAO IV - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
SUBSECAO | - DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO
COMPULSORIAS, DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO E DA
DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TiTULCOS DA DiVIDA PUBLICA
SUBSECAO Il - DO DIREITO DE PREEMPCAO
SUBSECAO IIl - DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR
E ALTERACAO DE USO DO SOLO
SUBSECAO IV - DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS
SUBSECAO V — DA TANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
SUBSECAO VI - DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DA POLITICA
TERRITORIAL
SECAO | - DA POLITICA DE USO E OCUPACAO DO SOLO
SECAO Il - DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
SUBSECAO | — ZEIS — ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
SUBSECAO Il - USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO
SECAO Ill - DA POLITICA DE HABITACAO
CAPITULO Ill - DA ESTRUTURA URBANA DOS POVOADOS
CAPITULO IV - DA ESTRUTURA RURAL E INTER-RELACAO DOS NUCLEOS
URBANOS
CAPITULO V - DO PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL
CAPITULO VI - DA EDUCACAO
CAPITULO VII - DA SAUDE
CAPITULO VIII - DA ASSISTENCIA SOCIAL



CAPITULO IX - DA CIDADANIA
CAPITULO X - DA POLITICA DE TRANSPORTE

TITULO VI - DO ZONEAMENTO E DO USO DO SOLO
TITULO VII - DO SISTEMA VIARIO
CAMTULOI—DOSBTEMA)HARK)URBANO
CAPITULO Il - DA REDE VIARIO MUNICIPAL

TITULO VIII - DAS OBRAS EM GERAL

TITULO IX - DO MEIO AMBIENTE

TITULO X - DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO

TITULO XI - DAS LEIS ESPECIFICAS E COMPLEMENTARES

TITULO X1l - DA GESTAO DEMOCRATICA
CAPITULO I - OBJETIVOS
CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZAGCAO
SECAO | - DA CONFERENCIA MUNICIPAL DA POLITICA URBANA
CAPITULO Il - DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

TITULO X111 - DAS DISPOSICOES GERAIS

Com relagdo ao ciclo de elaboragdo orcamentéria subseqliente, o Plano nao

definiu a prioridade de investimentos.

Né&o consta no Plano a compatibilizacdo da Lei de Diretriz Orgcamentaria - LDO,

o Orcamento Participativo - OP, a Lei de Or¢camento Anual - LOA e o Plano Plurianual

~PPA.

O Plano nédo tem relacdo com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

e nem com outros grandes investimentos, porém segundo a pesquisa realizada pelo

MCidades e Confea, esta previsto para 0 Municipio de Barra do Corda para o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social-FNHIS - R$ 900.000,00 (novecentos mil

reais)

2. ACESSO A TERRA URBANIZADA

O cumprimento da Funcdo Social da Propriedade é estabelecido como um dos

objetivos Centrais art.5. 111: “reafirmacéo da funcdo social da cidade e da propriedade,



aos principios de ordenamento do uso e ocupacdo do solo aplicados com vistas a
elevacdo da qualidade de vida da populacéo, para tanto, serdo incorporados ao Plano
Diretor os instrumentos previstos na Lei n°10.257/01- Estatuto da Cidade”.

Consta também no art.46: ““A propriedade Urbana cumpre sua Funcéo Social
quando atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos: I-Utilizacdo como suporte de atividades de interesse
publico urbanistico, I1- uso compativel com as condi¢des de preservacdo da qualidade
do meio ambiente e da paisagem e de preservagdo do patriménio histérico-cultural e
arqueologico;lll- intensidade de uso adequada a disponibilidade da infra-estrutura
urbana de equipamentos e servi¢os; 1V- Manutencdo de boas condi¢cdes de seguranca e

salubridade; V. Conservacgao e uso racional dos recursos hidricos e minerais™.

De acordo com o inciso | do art.45° das Funcdes Sociais do Municipio de Barra
do Corda diz que: “O provimento da infra-estrutura e de condi¢bes adequadas a
realizacdo do desenvolvimento sdcio-econdmico sustentavel, valorizando seus recursos

naturais, sua paisagem, sua historia e sua cultura popular tradicional.”

Para o Controle do Uso e Ocupacéo do Solo do Municipio de Barra do Corda, 0
Macrozoneamento da cidade consta como implementacdo pelas acdes estratégicas.

(art.73inciso 1)

Como forma de regulacdo do Solo, consta no art.109: ““Sdo Leis especificas e
complementares ao Plano Diretor: | - do zoneamento do uso e ocupac¢do do solo

urbano”.

Com relagéo especificamente ao Parcelamento do Solo, consta no art. 109: “S&o
Leis especificas e complementares ao Plano Diretor: Il — do parcelamento do solo

urbano”.

O Plano ndo criou regras especificas para Parcelamento de Interesse Social.
Porém no art. 73: ““Para a realizacdo das diretrizes da politica de Uso e ocupacédo do
Solo adotar-se-d0 as seguintes acdes estratégicas: Il — destinacdo de &reas para
Habitacdo de Interesse Social — HIS™.

O Plano Diretor ndo apresenta macrozonas assim como ndo apresenta a

definicdo de coeficiente de aproveitamento basico e maximo.



N&o identifica o estabelecimento de zoneamento e politicas especificas para
areas centrais e sitios histéricos como também o estabelecimento de zoneamento

especifico para areas de protecdo ambiental.

A definicdo dos tipos de ZEIS ndo consta no plano, porém no art. 74 diz que:
“Lei Municipal, com base neste Plano Diretor, estabelecerd os critérios para
delimitac@o das Zonas Especiais de Interesse Social e do conteudo minimo dos Planos
Urbanisticos”

O Plano ndo apresenta as definicdes da populacdo que ir4 acessar 0s projetos
habitacionais nas ZEIS, das tipologias habitacionais dessa Zona e da sua localizacdo em
mapa, ou coordenadas ou descri¢cdo de perimetro.

Quanto a remissao para Lei especifica no §1°: “Devera ser elaborado um Plano

Urbanistico préprio para cada area caracterizada como ZEIS”. (art.74)

N&o foi definida a localizagcdo em mapa, coordenadas ou descricdo de Perimetro
das ZEIS.
N&o ha definicdo de investimentos em equipamentos sociais nas ZEIS, tais como

investimentos em educacdo, saude, cultura, saneamento, mobilidade etc.

Ndo foi possivel a andlise do Zoneamento em relacdo ao acesso a terra
urbanizada, por que o municipio ainda ndo possui a Lei de Zoneamento, o plano
estabeleceu apenas que séo leis complementares de Zoneamento do uso e ocupagao do

solo urbano e que deveriam ter sido elaboradas. (inciso | do art.109)

Os Instrumentos da Politica Urbano, que serdo implantados no Municipio de

Barra do Borda, através dos meios legais disponiveis, sdo:

e Parcelamento, Edificacao ou Utilizacdo Compulsoério, do IPTU Progressivo no
tempo e da desapropriacdo com pagamento em Titulos da Vida Pablica;

Direito de Preempcéo;

Outorga Onerosa do Direito de Construir e alteracao de uso do solo;
Transferéncia do Direito de Construir;

Operacdes Urbanas Consorciadas;

Zonas Especiais de Interesse Social;

Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsoério, do IPTU Progressivo

no tempo e da desapropriacdo com pagamento em Titulos da Vida Publica, no art.51:
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“As glebas urbanas sub-utilizadas ou ndo utilizadas sdo passiveis de parcelamento
compulsorio por ndo atenderem a Funcdo Social da propriedade Urbana conforme
preceituado no artigo 46 da presente lei””. Seguindo tem-se no art.55: “Identificados os
imoveis que ndo estejam cumprindo a Funcdo Social da Propriedade, o Municipio
devera notificar os proprietarios, titulares de dominio util ou ocupante, para que
promovam, no prazo definido em lei especifica”. Esgotado o prazo de que trata o artigo
anterior: ““0 Municipio devera aplicar aliquotas progressivas na cobranca do Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, fixadas em lei especifica, ndo
excedendo a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
maxima de 15%”. (art. 56)

Ultrapassado o prazo de 05 anos de cobranca do IPTU progressivo art. 57: ““0s
imoveis que continuarem descumprindo sua fungéo social poderdo ser desapropriados,

na forma prevista no artigo 8 da Lei m10.257/01-Estatuto da Cidade™.

“A Lei municipal especifica fixara as condicdes e 0s prazos para implementagao
dos instrumentos referidos nesta Subsecdo podendo incluir outras areas do municipio
que a critério do Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano

sejam susceptiveis de aplicagdo daqueles™. (art. 59).

Do Direito de Preempg¢édo 0 “Municipio tera preferéncia para a aquisicdo de imével

urbano, objeto de alienagédo onerosa entre particulares.

81°-Lei municipal baseada neste Plano Diretor, delimitara as areas em que incidira o

direito de preempcéo e fixard prazo de vigéncia ndo superior a cinco anos.

82° o direito de preempcao fica assegurado durante o prazo de vigéncia, na forma do

§1° deste artigo, independente do nimero de alienacdes referentes ao mesmo imovel”. (art.60)

E os procedimentos para o exercicio do direito de preempcao pelo Municipio séo

aqueles previstos no artigo 27 da Lei Federal no 10.257/01. (art.61)

Quanto a Outorga Onerosa do Direito de Construir e alteracdo de uso do solo
art.62: ““(...) serdo regulamentadas por lei especifica que indicard as areas do
Municipio em que podera ser exercida e as condicbes a serem observadas,
determinando dentre outras especificacbes e requisitos: as &reas do territério
municipal onde o instrumento podera ser aplicado, a formula de calculo para a
cobranca, 0s casos passiveis de isencdo de pagamento, a contrapartida a ser prestada

pelo beneficiario”.
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Da Transferéncia do Direito de Construir no art. 67: ““Lei municipal, baseada
neste plano Diretor, poderd autorizar o proprietario de imovel urbano, privado ou
publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de
construir previsto neste diploma legal ou em legislacdo urbanistica dele decorrente,
quando o referido imovel for considerado necessario para fins de: I-implantacéo de
equipamentos urbanos e comunitarios; Il- Preservacdo, quando o imovel for
considerado de interesse histdrico; Ill- Realizacdo de programas de regularizagdo
fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitagdo

de interesse social™.

As condicdes relativas a aplicacdo da transferéncia do direito de construir, bem
como as zonas de uso e ocupacdo em que o instrumento poderd ser utilizado serdo
reguladas em legislacao especifica ou incorporadas a legislacéo de uso e ocupacéo do
solo. (art.68)

Das Operacdes Urbanas Consorciadas art.65: “O Poder Executivo municipal
podera através de operacdo Urbana Consorciada, coordenar intervengdes e medidas
suficientes para promover transformag6es urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizagdo ambiental de &reas urbanas, podendo para tanto atuar em conjunto com

proprietarios, moradores, usuarios permanentes e com investidores privados”.

E a “Lei municipal especifica regulara a aplicacdo do instrumento a que se
refere esta Subsecdo, observando os procedimentos especificos nos Artigos 32 a 34 da
Lei no 10.257/01”. (art. 66)

As Zonas Especiais de Interesse Social no art. 74 tem-se que: “Lei Municipal,
com base neste Plano Diretor, estabelecerd os critérios para delimitacdo das Zonas

Especiais de Interesse Social e do conteido minimo dos Planos Urbanisticos.

81° Devera ser elaborado um Plano Urbanistico proprio para cada area

caracterizada como ZEIS.
82° O processo de elaboracdo do Plano Urbanistico devera ser participativo™.

A instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social dentro do Municipio de
Barra do Corda serd permitida, apenas nos casos de cumprimento dos objetivos
dispostos nesta Lei e desde que obedecidos os critérios estabelecidos em Lei Municipal

Especifica. (art.75)
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Quanto ao Estudo de Impacto de Vizinhanga no art. 69: “A localizagéo,
construcdo, instalacdo, ampliagdo, modificagdo e operacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de alteracGes das caracteristicas urbanas
do entorno, estardo sujeitas a avaliacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca e seu respectivo
Relatério de Impacto de Vizinhanca (EIV/RIV), previamente & emissdo, pelo 6rgdo municipal
responsavel das licengas ou alvaras de construcdo reforma ou funcionamento nos termos da

legislacdo municipal.

81° - S&o considerados empreendimentos e atividades efetivas ou potencialmente
causadoras de alteracBes das caracteristicas urbanas do entorno 0s que possam causar:
AglomeracBes de um grande nimero de pessoas, intensificacdo do trafego de veiculos,
sobrecarga da infra-estrutura urbana, excessivo sombreamento de imoveis, polui¢cdo sonora,
impactos negativos sobre estabelecimentos menores ja instalados, modificacBes significativas

da paisagem, outras situacdes que forem definidas em lei municipal.

No art. 70: “O poder Executivo municipal com base na analise dos estudos
apresentados podera exigir do empreendedor a execucdo, as suas expensas das
medidas adequadas para evitar ou, quando for o caso, superar os efeitos prejudiciais
do empreendimento ou atividade, bem como aquelas atenuadoras e compensatorias

relativas aos impactos decorrentes de sua implantagéo.

3. ACESSO AQS SERVICOS E EQUIPAMENTOS URBANOS, COM ENFASE
NO ACESSO A HABITACAO, AO SANEAMENTO AMBIENTAL E AO
TRANSPORTE E A MOBILIDADE

3.1 Integracdo das Politicas Urbanas

Com relagdo a Integracdo das Politicas Setoriais, as defini¢fes, diretrizes e
politicas ndo expressam uma abordagem integrada, porém o Plano tratou no art.50 da
execucdo da Politica de Urbana municipal que diz: “(...) ser& realizada por todos os
meios legais disponiveis, em especial pelos seguintes instrumentos: I- De planejamento;

I1- Fiscais e financeiros, I11- Juridico e 1V- Administrativo.”

N&o foram encontradas contradi¢des entre as definicdes e Instrumentos relativos as

Politicas Setoriais previstas no Plano.
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3.2 Politica de Habitacéo

A Politica de Habitacdo tem como objetivo: “I- assegurar o direito & moradia
aos grupos sociais mais vulneraveis e carentes, nos termos do que dispde o art. 6° da
Constituicdo Federal; Il- garantir moradia digna a todos; Ill- garantir habitacdo de
Interesse Social e IV- garantir a sustentabilidade social”. (art.80)

As diretrizes da Politica de Habitacional do Municipio de Barra do Corda séo
(art.81):

e Promover a regularizacéo fundiaria — juridica e urbanistica- dos assentamentos
habitacionais precarios e irregulares de baixa renda;

e Impedi novas ocupac0es irregulares ou clandestinas;

e Garantir alternativas de habitagdo aos moradores removidos de areas de risco,
de areas de recuperacdo ambiental ou de areas objeto de intervencbes
urbanisticas;

e Estimular a producéo de Habitacao de Interesse Social pela iniciativa privada;

e Assegurar procedimentos democraticos de planejamento e gestdo de
empreendimentos de interesse social;

e Revisar 0 Cdédigo de Obras.

N3o foi encontrado o Diagndstico identificando a situacio do Municipio na Area

Habitacional.

O Plano ndo trata de nenhum Instrumento de natureza Fiscal, Regulatério e

Urbanistico vinculado a Politica de Habitacdo do Municipio.

N&o comenta nem estabelece prazo para elaboracdo do Plano Municipal de
Habitacdo de Barra do Corda.
Né&o foi estabelecido prazo para a elaboracdo do Plano Municipal de Habitacéo.

Os principios e objetivos que visam a acdo articulada com os niveis de Governo
Estadual e Federal foram tratados apenas no inciso | do art.80, como um objetivo da
Politica de Habitagdo: *“- assegurar o direito @& moradia aos grupos sociais mais
vulneraveis e carentes, nos termos do que dispde o art. 6° da Constituicdo Federal.”

O Plano ndo instituiu um Fundo Especifico de Habitacdo de Interesse Social,
assim como ndo determinou a utilizacdo de Instrumentos voltados para a Politica

Habitacional.
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N&o consta no Plano, a utilizacdo de Instrumentos voltados para a Politica

Habitacional, com destinacao de recursos para o Fundo de Habitagé&o.

Ndo foram definidos critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas na Area Habitacional, porém o Plano tratou como um dos objetivos da
Politica de Habitacdo no art.81: “‘assegurar procedimentos democraticos de

planejamento e gestdo de empreendimentos de interesse social.”

Os Instrumentos e Mecanismos de Controle Social na Area de Habitacdo néo

foram previstos no Plano.

As definigdes estabelecidas na Politica de Habitagdo ndo sdo auto-aplicaveis e

com relacdo as metas concretas estas ndo foram estabelecidas.

3. Politica de Saneamento Ambiental

Né&o foi tratado no Plano a Politica de Saneamento Ambiental do Municipio de

Barra do Corda.

N&o héa definicdo sobre a titularidade municipal do servico, ou sobre o papel do
municipio na gestdo dos servicos. O Plano ndo traz nenhuma indicacao de privatizacdo
dos mesmos e muito menos informacdo relativa ao contrato com a prestadora de

Servigos.

A Politica de Saneamento Ambiental ndo estabeleceu diretrizes.

O Diagnostico identificando a situacdo do Municipio na Area de Saneamento
Ambiental ndo consta no Plano e tampouco foi previsto prazo para 0 Seu

desenvolvimento.

O Plano néo trata de nenhum Instrumento de natureza Fiscal, Regulatorio e
Urbanistico vinculado a Politica, assim como ndo define instrumentos especificos

visando a universalizacdo do acesso aos servicos de Saneamento Ambiental.

N&o foram estabelecidos Parametros de Uso e Ocupacdo do Solo condizente

com os principios da Funcdo Social da Propriedade, e tampouco a definicdo de uma
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politica de extensdo da rede de servicos de Saneamento Ambiental para as Areas de

Expansao Urbana.

Os principios e objetivos que visam a acdo articulada com os niveis de Governo

Estaduais e Federal com a Politica de Saneamento Ambiental ndo foram determinados.

Né&o foi previsto a criacdo de um Fundo especifico de Saneamento de Barra do
Corda.

Ndo ha definicdo relativa ao Orcamento Municipal, assim como ndo ha
determinacdo de prioridades de investimentos, definicdo de obras e investimentos

concretos na Area de Saneamento Ambiental de Barra do Corda.

N&o foram definidos critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas na Area de Saneamento Ambiental, tampouco foram definidos Instrumentos
e Mecanismos de Controle Social na Area de Saneamento Ambiental de Barra do
Corda.

As definicdes estabelecidas na Politica de Saneamento Ambiental ndo sdo auto-

aplicaveis.
4. Politica de Mobilidade e Transporte

A Politica de Transporte foi tratada no art.96 que diz: ““(...) deverd estar
integrada a politicas de uso e ocupacdo do solo e circulacdo, assegurando plena

condicao de acessibilidade do cidadéo a todo espaco da cidade™.

A Politica de Transporte de Barra do Corda tem como objetivos basicos garantir

“(...) Universalizacdo; acessibilidade a todos e Integracdo.” (art.97)

Para a Politica de Transporte ndao foram estabelecidas diretrizes.

A Politica de Transporte Barra do Corda ndo abordou os Sistemas Modais do
Municipio, assim como nédo definiu o sistema modal prioritario.
O Diagnostico identificando a situacdo do Municipio na area de Transporte ndo

consta no Plano e ndo foi previsto prazo para o seu desenvolvimento.
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N&o foram estabelecidos Parametros de Uso e Ocupacdo do Solo condizente
com os principios da Funcdo Social da Propriedade, e tampouco a definicdo de uma
Politica de extensdo da rede de servicos de Transporte para as Areas de Expansdo

Urbana.

O Plano ndo trata de nenhum Instrumento de natureza Fiscal, Regulatério e
Urbanistico vinculado a essa Politica, assim como ndo define instrumentos especificos

visando a universalizacdo do acesso aos servigos de Transporte.

N&o hé& existéncia de principios e objetivos que visem & acdo articulada com 0s
niveis de Governo Estadual e Federal.

Né&o foi previsto a criacdo de um Fundo Especifico para os Transportes.

Ndo ha definicdo relativa ao Orcamento Municipal, assim como ndo ha
determinacdo de prioridades de investimentos, definicdo de obras e investimentos

concretos na area transportes.

N&do foram definidos critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas para a Politica de Transporte, tampouco nao foram definidos Instrumentos e

Mecanismos de Controle Social na Politica de Transporte de Barra do Corda.

5. Politica de Meio Ambiente

A Politica Municipal do Meio Ambiente de Barra do Corda tratou dos seguintes
objetivos gerais (art.107): “I- Manter ecologicamente equilibrado o meio ambiente
urbano e rural de acordo com as diretrizes: preservar 0s bosques e matas naturais
remanescentes, preservar e recuperar areas de preservacao permanente e preservar a
qualidade da &gua e do ar. I1- Implantar o Sistema de areas verdes, constituido por areas
de propriedade puablica ou particular, delimitadas pela Prefeitura e Ill- Instituir
legislacdo e sistema de gerenciamento para o controle ambiental do Municipio”.

O Diagnéstico identificando a situagdo do Municipio na Area do Meio

Ambiente, assim como a compatibilizacdo do Planejamento Territorial com o

diagnostico ambiental, também néo consta ndo consta no Plano.

O Plano ndo trata de Instrumentos especificos visando a Sustentabilidade
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Ambiental.
Os principios e objetivos que visem a acdo articulada com os niveis de Governo

Estaduais e Federal com relacdo ao Meio Ambiente nao foram previstos no Plano.
N&o foi previsto a criagdo de um Fundo especifico de Meio Ambiente.

Ndo ha definicdo relativa ao Orcamento Municipal, assim como ndo ha
determinacdo de prioridades de investimentos, definicdo de obras e investimentos

concretos na area Meio Ambiente.

Ndo foram definidos critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas para a Politica do Meio Ambiente de Barra do Corda, tampouco foram

definidos Instrumentos e Mecanismos de Controle Social na Politica de Meio Ambiente.

Quanto as diretrizes citadas dentro dos objetivos gerais ndo sao auto aplicaveis.

3.6 Politica Metropolitana

O Municipio ndo faz parte de Regido Metropolitana.

4. SISTEMA DE GESTAO E PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Com relagdo ao Sistema de Gestdo o art.110: ““(...) consiste no processo
democrético, participativo e transparente de negociacdo, decisdo, co-
responsabilizacdo, acdo e controle social, envolvendo os Poderes Executivo,
Legislativo e a sociedade civil, em conformidade com as determinages do Plano
Diretor e dos demais instrumentos de politica urbana e de planejamento e gestao

municipal”.

No processo de Participacdo Democratica foi determinada no art.111: ““(...)
cabera ao poder publico municipal: instituir o Sistema de Planejamento e Gestdo
Territorial, induzir e mobilizar a agdo cooperativa e integrada dos diversos agentes
econdmicos e sociais atuantes na cidade, articular e coordenar, em assuntos de sua
competéncia, a acdo dos drgaos publicos federais, estaduais e municipais, garantir e
incentivar o processo de gestdo democrética do desenvolvimento urbano, coordenar o

processo de formacgéo de planos, promover capacitacdo na area se politicas publicas e
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urbanas, implantar e manter um Sistema de Informacdes Georeferenciadas voltadas

para apoiar o planejamento e a Gestdo de Riscos”.

O Plano determina prazo para a realizacdo da Conferéncia Municipal de Politica

Urbana a cada dois anos. (art.113)

N&o foi definida a criacdo de FoOruns entre governo e sociedade para debate de
Politicas Urbanas, porém no art.115, diz: ““A proposta da revisdo do Plano Diretor sera
submetida & discussé@o em uma Conferéncia Municipal convocada especialmente para
esse fim, com ampla participacdo dos seguimentos governamentais e da sociedade

civil.”

N&o foi determinado a criacdo do Conselho da Cidade, porém no art.8, diz: **
fica criado o Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, érgao
consultivo e deliberativo em matéria de natureza territorial e de politica urbana,

composto por representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil”’.

N&o foi previsto a criacdo de instancias de Participacdo Social no Orgcamento

Publico Municipal.

O Plano ndo definiu obras e investimentos, tampouco os relacionou com a

capacidade financeira do Municipio.

N&o foram determinadas as formas de planejamento e execucdo das agdes no

Plano.

N&o foi previsto a revisdo do Cddigo Tributario do Municipio no Plano, porém
no art.209 sobre as leis especiais e complementares ao Plano Diretor: “VIII- do codigo

tributario”. Porém ndo estipula um prazo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Diretor de Barra do Corda ndo traz glossario. A linguagem é

predominante simples e de facil compreenséo.

Com relagdo ao Acesso a Terra Urbanizada, o Municipio de Barra do Corda néo
determina objetivos e diretrizes claros, os instrumentos de Politica Urbana foram apenas

definidos e remetidos para edicao de leis especificas.

Quanto ao Sistema de Gestdo e Participacdo Democratica o Plano ndo faz
referencia a criacdo do Conselho da Cidade, porém cria o Conselho Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano. Ndo foi previsto a revisdo do Cddigo
Tributario do Municipio, somente diz que € pertence a leis especiais e complementares

ao Plano Diretor.

A revisdo do Plano ficara para cada 5 (cinco) anos ou quando houver mudancas
significativas na evolugdo urbana, e sua revisdo deverd ser submetida & discussédo em

uma Conferéncia municipal convocada para esse fim.
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